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AGENCIAS, INSTRUMENTALIDADES Y CORPORACIONES PUBLICAS
DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO, CAMARAS LEGISLATIVAS Y
MUNICIPIOS

,{W\b OPINIONES DEL SECRETARIO DE JUSTICIA

La presente carta circular tiene el propdsito de orientar a todas las agencias,
mstrumentalidades, corporaciones publicas, camaras Jegislativas y municipios, en
cuanto a los requisites y criterios para solicitar opiniones legales al Secretario de
Justicia a tenor con la Ley Nam. 205 de 9 de agosto de 2004, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Justicia”. Con la publicacién de esta carta circular
se establecen claramente los requisitos que deben cumplir los organismos
gubernamentales que presenten consultas en virtud de la citada Ley Num. 205, de
modo que se puedan atender més agil y eficientemente las decenas de solicitudes
de opinion que mensualmente recibe el Departamento de Justicia.

I AUTORIDAD LEGAL DEL SECRETARIO DE JUSTICIA PARA
EMITIR OPINIONES Y LAS NORMAS APLICABLES A SU
EJERCICIO

La autoridad legal del Secretario de Justicia para emitir opiniones legales emana
del Articulo 6 de la Ley Num. 205 de 9 de agosto de 2004, conocida como “Ley
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Organica del Departamento de Justicia”. Dicho articulo especificamente establece
a favor de qué entidades el Secretario de Justicia emitird su opinién. El mismo
dispone, en lo pertinente, lo siguiente:

El Secretario dard su opinién por escrito al Gobernador, a la
Asamblea Legislativa o a cualquiera de sus Cdmaras, al Contralor
de Puerto Rico, a los jefes de agencias y de las corporaciones
publicas, cuando medie una resolucién de su Junta de Directores
autorizando la solicitud, sobre cuestiones de derecho que se
susciten en el gjercicio de sus funciones. Asimismo, dard su
opinion a los alcaldes de los municipios, en cuye caso la solicitud
debe ser tramitada a través de la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales. En el caso de las legislaturas municipales, se
requerira una resolucidn de la legislatura correspondiente
autorizando a su presidente a solicitar la opini6n.

Legislativa, 0 a una de sus Camaras, cuando lo solicite el secretario del cuerpo que

,ﬁ ﬁ/&/ El Secretario de Justicia sélo emitird opiniones o dictdmenes a la Asamblea

interesa la consulta a requerimiento del mismo mediante una resolucién aprobada a
tales efectos. El Secretario no emitira dictdmenes a las comisiones legislativas ni a
sus miembros individualmente. Se exceptian de esta norma los informes en
cuanto a proyectos de ley que rinda el Secretario a las comisiones legislativas, en
virtud de Ja autoridad que le confiere el Articulo 10 de la Ley Niim. 205 de 9 de
agosto de 2004,

Es importante aclarar, ademaés, que la autoridad legal del Secretario de Justicia para
emitir opiniones bajo el Articulo 6 de la Ley Ntim. 205 de 9 de agosto de 2004 es
fundamentalmente diferente y separada de sus deberes como principal asesor legal
del Ejecutive, tanto bajo el Articulo 10 de dicha Ley, como bajo las Secciones 5 y
6 del Articulo 1V de la Constitucion de Puerto Rico. El asesoramiento legal que le
brinde el Secretario de Justicia a Jos distintos componentes de la Rama Ejecutiva
(v, en algunos casos, a las demas ramas del gobierno, como representante legal del
Estado Libre Asociado, véase Articulo 4 de la Ley Niim. 205 de 9 de agosto de
2004) fuera del tramite formal, segin dispuesto en esta Carta Circular, para la
emisién de opiniones bajo el antes citado Articulo 10, serd de caracter confidencial
y privilegiado.
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Por otra parte, el Secretario de Justicia no tiene autoridad para actuar como asesor
legal de personas particulares, por lo que no emitird opinién o consulta alguna a
solicitud de éstas. Tampoco ofrecera informacidn a personas particulares sobre las
consultas que se encuentren ante su consideracion.

- El Secretario de Justicia podrd discrecionalmente ofrecer asesoramiento legal a
agencias del Gobiemno de Estados Unidos cuando la solicitud gire en tormno a un
asunto de derecho puertorriquefio que surja dentro del contexto de un acuerdo o
colaboracion de una agencia federal con una entidad del Gobiemo de Puerto Rico
¥y, a Juicio del Secretario de Justicia, el interés pablico requiera insoslayablemente
que ¢ste provea su asesoramiento legal. Véase Op. Sec. Just. de 30 de junio de
2010. La solicitud de opinidn en estos casos debe cumplir con los requisitos que se
exponen en esta carta circular,

Las opiniones emitidas por el Secretario de Justicia debern ser consistentes entre
si. A estos efectos, las opiniones emitidas en el pasado por el Secretario de Justicia
seran autoridad legal que debe ser considerada como sumamente persuasiva al
emitir nuevas opiniones. Asi pues, se incorpora la doctrina del stare decisis al
procedimiento para emitir opiniones. Sin embargo, se debe aclarar que las
d/\ﬁ/ opiniones del Secretario de Justicia no son irrevocables. El Secretario podréa
/:jt " revocar sus propias opiniones mediante una determinacion expresa y fundamentada
si entiende que la decision previa estd errada, o que el estado de derecho o la
totalidad de las circunstancias sociales ha cambiado.

. REQUISITOS DE TODA SOLICITUD DE OPINION O CONSULTA

Toda solicitud de opinién o consulta al Secretario de Justicia deberd cumplir con
los requisitos que se esbozan a continuacidn:

1. La solicitud debera estar suscrita por el Secretario o jefe de Ia entidad
gubernamental, o en su defecto, por el Subsecretario o subjefe de ésta.
La misma debera estar dirigida al Secretario de Justicia, a la atencién
del Secretario Auxiliar de Asesoramiento. Con este requisito se busca
garantizar que solamente se remitan a la atencién del Secretario de
Justicia controversias legales genuinas que no han podido ser resueltas
a pesar de haber sido llevadas a la atencidn de los funcionarios del
mas alto nivel de la entidad gubernamental en cuestion.
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I.a solicitud debera contener una relacién sucinta, pero completa, de
todos los hechos pertinentes al asunto que da origen a la consulta.

Debera acompafiarse con la solicitud una certificacién del solicitante
haciendo constar que el asunto objeto de la consulta no se encuentra

" bajo la consideracién de ningln {ribunal de justicia o foro
- administrativo con jurisdiccion primaria sobre el mismo. Si el asunto

objeto de consulta se convirtiera en litigioso en alglin momento

“mientras se encuentre ante la consideracién del Secretario de Justicia,

el solicitante debera notificarle tal hecho inmediatamente. En estos
casos, el Secretario de Justicia se abstendrd de opinar formalmente en
torno al asunto, pero tendrd discrecidn para asesorar al solicitante si
enttende que ello es necesario para que éste pueda desempefiar las
funciones que le impone la ley, Véase Art. 6 de la Ley Nim. 205 de @
de agosto de 2004. ' )

Se hard constar la referencia legal en que se basa la consulta. Las

‘entidades del gobierno que cuenten con los servicios dé un abogado,

deberén acompafiar con la solicitud de consulta un breve memorando
de derecho en el cual se exprese la posicidn del organismo solicitante
en cuanto al punto de derecho objeto de la consulta. Véanse Ops. Sec.
Just. Nam. 27 de 1970; Nam. 17 de 1977; y Ntm. 20 de 1979.

Debera acompefiarse con la solicitud de opinidn todos los documentos
relacionados y pertinentes a la misma, asi como toda informacion
necesarta para llevar a cabo un anilisis coherente v efectivo del
asunto.

El Secretario de Justicia podrd discrecionalmente solicitar
informacién o argumentacion adicional, tanto de la parte solicitante
como de oiras partes involucradas o con algin interés en el asunto, a
los fines de estar en condiciones de evaluar de forma completa el
asunto ante si.

De no enviarse el memorando requerido por el inciso 4 de esta
seccion, o cualquiera otra informacién que el Secretario de Justicia
entienda esencial e imprescindible para poder evaluar completa y
correctamente el asunto objeto de la solicitud de opinidn, el Secretario
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de Justicia no atenderd ]a misma. Cuando la solicitud esté incompleta,
el Secretario de Justicia notificard al solicitante y le concedera un
término razonable—que en ninglin caso sera mayor de veinte (20)
dias—para suplir la informacién requerida. De no recibirse la
informacidn solicitada dentro del término concedido, el Secretario de

Justicia entenderd que la agencia desistio de su solicitud y procedera

al archivo de la misma.

II. DISCRECION DEL SECRETARIO DE JUSTICIA AL EMITIR
OPINIONES

I.a Ley Nim. 205 de 9 de agosto de 2004 no permite que el Secretario de Justicia
emita opinidn o dictamen alguno cuando se trate de consultas en torno a asuntos
sub judice (casos sometidos ante la consideracion de foros adjudicativos), o
respecto a los cuales ya un foro haya dictado sentencia o resolucién final y firme.
bNo obstante lo anterior, y aun en estos casos, el Secretario de Justicia ostenta

H [ autoridad legal plena para determinar discrecionalmente si brinda asesoramiento
_ ‘_/ legal al funcionario solicitante, dependiendo de las circunstancias particulares de
' cada instancia, cuando el Secretario lo estime necesario o conveniente a fin de

viabilizar la continuidad en el ejercicio de las funciones y deberes impuestos por

fey.

Por ofra parte, en todas las demas situaciones en que una consulta sea debidamente

presentada,

el Secretario de Justicia tendrd amplia discrecién para emitir una

opinién al respecto, segln autorizado en el Articulo 6 de la Ley Num. 205 de 9 de
agosto de 2004. Sin embargo, el Secretario no estd obligado a emitir una opinién
sobre un asunto cuando no lo crea necesario ni conveniente. En el ejercicio de esta
discrecidn, el Secretario se guiara por los siguientes principios, entre otros:

1.

Si la consulta conlleva emitir un pronunciamiento .o hacer una
determinacion sobre la validez o la constitucionalidad de una ley o de
una resolucién conjunta. Véanse Ops. Sec. Just. Nam. 37 de 1957,
Num. 42 de 1963 y Nim. 6 de 1977. Se debe aclarar, sin embargo,
gue el Secretario de Justicia mantiene vy ejercera debidamente su deber
ministerial de recomendar en torno a la constitucionalidad de las leyes
y resoluciones conjuntas durante el tramite de las medidas en la
Asamblea Legislativa y antes de que éstas sean firmadas por el (la)
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Gobemador(a). Véase Art. 10 de la Ley Nam. 205 de 9 de agosto de
2005, '

Si la consulta puede llevar al Secretario de Justicia a arrogarse o
atribuirse facultades que competen propiamente a otros funcionarios u
organismos gubernamentales. Véanse Ops. Sec. Just. Ntm. 6 de
1977, Nam, 3 de 1977; Nium. 4 de 1984; Nam. 18 de 1985; y Num. 14
de 1993. Asi pues, el Secretario de Justicia le brindard deferencia a la
interpretacién legal que haga una agencia de los estatutos que
administra dicha agencia, siempre y cuando tal interpretacion sea una
razonable y que no resulte en una accidn arbitraria o caprichosa de
parte del organismo administrativo con jurisdiccién primaria sobre el
asunto.

Si la consulta trata sobre meras situaciones o confroversias de hecho,
o de indole puramente administrativa ajenas al 4mbito de
asesoramiento legal que compete al Secretario de Justicia. Véanse
Ops. Sec. Just. Nam. 12 de 1973; y Num. 13 de 1988. El Secretario
de Justicia también tomard en cuenta si la consulia versa sobre normas
o politicas administrativas que no constituyen propiamente asuntos de
derecho. Véase Op. Sec. Just. Num. 6 de 1985, El asesoramiento del
Secretario se cifie a materia puramente legal.

Si se frata de una consulta en torno a planteamientos técnicos o
altamente especializados, ajenos al 4mbito de asesoramiento legal que
rinde el Secretario de Justicia. Véase, Op. Sec. Just. Niim. 7 de 1974,

Si se trata de una consulta basada en situaciones de hecho, premisas o
controversias hipotéticas. Véanse Ops. Sec. Just. Num, 21 de 1971;
Nam. 9 de 1977; Ntm. 24 de 1977, y Num. 30 de 1984. Sin embargo,
el Secretario de Justicia tendrd discrecion para emitir su opinién
cuando se le presente una consulta sobre algin asunto de alto interés
publico, y en la cual se delinee una cuestién de puro derecho con
suficiente precision.

Si se frata de actuaciones consumadas o previamente decididas por el
funcionario consultante. En casos de esta naturaleza, se tomard en
cuenta el hecho de gue la actuacién administrativa haya sido
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cuestionada por ofre funcionario con autoridad legal para ello.
Véanse Ops. Sec. Just. Nam. 13 de 1971; Num. 27 de 1973; y Nam.
31 de 1983.

S1 se trata de controversias en las que se diriman meras diferencias de

- criterio, sin consecuencias legales de clase alguna, entre funcionarios

administrativos. El Secretario de Justicia, como regla general, se
abstendrd de actuar como arbitro en controversias entre funcionarios
publicos, excepto cuando las diferencias entre éstos sean de tal
naturaleza que afecten el funcionamiento, desarrollo o estabilidad de
un proyecto o programa gubernamental. En algunas circunstancias,
ademas, y en los casos donde Ia controversia trascienda el dmbito de
la agencia propiamente, el Secretario de Justicia podra intervenir en el
ejercicio de la autoridad delegada en virtud del Articulo 8 de la Ley
Num. 205 de 9 de agosto de 2004.

Si 1a solicitud de opinion se relaciona con asuntos que estan sujetos a
alguna fecha limite, ésta se deberd enviar por 1o menos 45 dias antes
de dicha fecha. Ademas, la solicitud deberd expresar claramente que
la misma estd sujeta a una fecha limite, v hacer referencia a la
disposicion de ley o reglamentaria de la cual surge tal fecha.

IV. NOTIFICACION Y PUBLICACION DE LAS OPINIONES

El Secretario de Justicia le notificara por correo su opinidén sobre el asunto objeto .

de consulta

tanto a la parte consultante como a cualquier otra parte que haya

participado en el proceso de consulta al suministrar informacién o presentar su
argumentacién, haciendo constar en tal notificacién el dereche a solicitar
reconsideracién de la opinion y el plazo para asf hacerlo.

Por otra parte, el Secretario tendra discrecién para hacer accesibles al piblico en
general aquellas opiniones que estén relacionadas con alguna cuestion de politica
publica de alto interés para la ciudadania en general. Aquellas opiniones que no
sean publicadas serdn confidenciales, y cualquier persona que desee tener acceso a
ellas deberd obtener la autorizacion por escrito de la agencia o entidad
gubernamental a la que se le dirigié la opinién.
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Aquellas opiniones que originalmente no se hayan publicade, pero que
posteriormente sean citadas en alguna opinién publicada, se considerardn publicas
v accesibles al publico en general.

V. RECONSIDERACION DE LAS OPINIONES

El Secretario de Justicia podré reconsiderar sus opiniones, a solicitud del
consultante o parte interesada por el dictamen emitido. Estos deberan someter a la
consideracion del Secretario un escrito debidamente fundamentado en apoyo de Ia
solicitud de reconsideracion dentro del plazo de 20 dias contados a partir de la
notificacién de la opinién a las partes que hayan participado en el proceso de
consulta.

El Secretario de Justicia solo reconsiderard una opinidn cuando se demuestre que
ha mcurrido en error de derecho o cuando se demuestre que es clara y
palpablemente errénea. Véanse Ops. Sec. Just. Niam. 20 de 1974; Nam. 14 de
1675; NGm. 33 de 1989; Ntun. 8 de 1998; v Num. 16 de 1998.

VI. DEROGACION
Se deroga la Carta Circular Num. 2005-02 de 8§ de septiembre de 2005. Asi
también, se deroga cualquier ofra carta circular, memorando, comunicacion escrita
o instruccidn anterior en todo cuanto sea incompatible con lo dispuesto en la
presente Carta Circular.

VIL. VIGENCIA

Esta Carta Circular entrard en vigor en la fecha de su aprobacion.
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_Guﬂiermo A. Somoza Colombani




